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VECNY ZAMER
noveho stavebniho zakona

® Jaké hlavni zmény by mél
navrhovany stavebni zdkon prinést
a je ho opravdu potreba?

Dne 24. 6. 2019 schvalila vldda svym
usnesenim vécny zdmér nového sta-
vebniho zdkona, ktery pochézi z dilny
Ministerstva pro mistni rozvoj. Ukolem
Ministerstva pro mistni rozvoj je do 31.
1. 2020 navrhnout jeho konkrétni para-
grafové znéni, pfitemZ obsahové zmény
jsou diky zdméru zndmy jiz dnes. Zameér
lze i pfes problematické aspekty, nepo-
chybné mozné hodnotit jako pozitivni,
nebot komplexn{ a zejména systematic-
ka novelizace stavebniho prava je v Ces-
ké republice vice nez zadouci. Lze vak
ocekdvat, ze kompletni paragrafové zné-
ni jesté budou provazet pomérné boufli-
vé debaty.

Nejvyssi stavebni ufad a nova sousta-
va stavebnich dradu. Jednou z hlavnich
zmén je zamys$lené ziizeni Nejvys$siho
stavebnfho tdfadu. Podle zaméru bude
tento ufad ,vrcholnym spravnim ufa-
dem s celostdtni ptsobnosti vykonéva-
jicim rozhodovaci i metodickou ¢innost
vaci celé statni stavebni spraveé, zajistu-
jicim digitalizaci stavebni agendy, jakoz
i persondlni, majetkovy a ekonomicky

provoz statni stavebni spravy“ a ma tedy
prevzit diléi kompetence stavajicich mi-
nisterstev a dal3ich tustfednich organt
statni spravy v oblasti stavebniho préava.

V tomto ohledu je nicméné minimalné
prekvapiva skutec¢nost, Ze Nejvyssi sta-
vebni ifad neni navrhovan jako tstfedni
organ statni spravy (kterym je mj. nap¥i-
klad Cesky tfad zem&méticsky), nybrz
jako faktickd soucast Ministerstva pro
mistni rozvoj. Tato skutecnost se pfi-
tom stala hlavnim ter¢em kritiky, nebot
by se v takovém piipadé jednalo nejen
o nutnou persondlni i funkéni zavislost,
ale zejména o stiet kompetenci v oblasti
stavebniho préva.

Kromé ziizeni Nejvyééiho stavebniho
ufadu vsak zdmér pocitd s kompletné
novou soustavou stavebnich tfadu, pod
hlavitkou Nejvyssiho stavebniho dfadu,
kdy cilem je principialni zjednoduseni
a zpfehlednéni soucasné soustavy, ktera
je i znac¢né organizacné roztristénd. Tuto
skute¢nost 1ze pfitom bezpochyby kvito-
vat.

Piesun kompetenci dotenych orga-
ni. Dotéené organy a jejich ¢innost (zéa-
vazné stanoviska, rozhodnuti &i vyjadie-
ni) povazuje zamér za problematickou,
a to z didvodu jejich velkého poétu, roz-
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tfisténosti pravni dpravy v této oblasti
a idajné systémové podjatosti.

Proto zamér pocita s dplnym zruse-
nim G¢asti dotCenych organt a vydéava-
nim jejich stanovisek (napf. v oblasti
ochrany pfirody a krajiny lesa, vody
a ovzdusi ¢i pozarni ochrany), pficemz
neékteré dotCené organy zanechava, ale
opét jim zcela odnima mozZnost vydava-
ni zdvaznych stanovisek, kterou trans-
formuje na pouhd nezadvazna vyjadieni.
Zamér vydavani zavaznych stanovisek,
rozhodnuti a dalsich vyjadfeni svéfuje
zcela do plisobnosti nové soustavy sta-
vebnich ufadda.

Lze proto kvitovat skute¢nost, Ze spe-
cializovani tfednici by méli byt ufed-
nimi osobami samotného stavebniho
adradu a méli by se tak pfimo podilet na
tvorbé rozhodnuti. Bude se tak zfejmé
jednat o pouhy pifesun, nikoliv p¥imé
zru$eni kompetenci na tomto tseku stat-
ni spravy.

Automatické vydavani rozhodnu-
ti v pripadé prekroceni lhut. Zimér
nicméné dobfe upozoriiuje na pomala
stavebni Fizeni, kterd jsou ovlddéna po-
fadkovymi lhiitami, s jejichZ nedodrze-
nim neni spojen ex lege Zadny nésledek.
Vzdyt primeérné stavebni fizeni (v po-
dobé rozhodnuti o povoleni stavby) trva
v Ceské republice déle neZ v rozvojo-
vych ¢astech svéta.

Zamér pocita s metodikou, podle kte-
ré ,pokud stavebni ufad v zakonné po-
fadkové lhaté 30 dnt ode dne zahajeni
fizeni nerozhodne, ani nevyzve Zzadatele
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k doplnéni zadosti a nepferusi fizeni,
musi rozhodnout alespoii v zakonné
propadné lhuté 60 dnti, jinak dojde prv-
nim dnem po jejim uplynuti k vydani
automaticky vygenerovaného rozhodnu-
ti elektronickym systémem stavebniho
ufadu.” Ve zvlast slozitych pfipadech se
pak lhita pro vydani rozhodnuti stanovi
aZz na 120 dni.

Byt je samozfejmé pravdou, Ze délka
fizeni o povoleni stavby je opravdu kru-
cidlnim problémem ¢&eského prostiedi,
neni podle mého nazoru feseni ve formé
automatického generovani rozhodnuti
o povoleni stavby v prvnim stupni vhod-
nym FeSenim. To z toho dtivodu, Ze v p¥i-
padé nastaveni modelu s automatickym
vydanim rozhodnuti po uplynuti lhut
povede takovy systém z logiky véci nejen
k jesté laxné&jsimu pfistupu tfedniki, ale
zejména bude mit za nésledek situace, ve
kterych miize dojit ke schvaleni takové-
ho zameéru, ktery mtize byt nebezpectny
¢i tfeba nerespektuje izemni plan, coz
jsou pravé mj. hlavni okolnosti, které
maji stavebni dfady za tkol vyhodno-
tit. Odvolaci fizeni proti takovému roz-
hodnuti pak v podstaté nahrazuje fizeni
v prvnim stupni.

Ceské pravni prostfedi pfitom zna
instituty chranici proti ne¢innosti. Au-
tomatické vydani rozhodnuti po uply-
nutf lhity v oblasti stavebniho prava tak
proto nepochybné pfedstavuje rezignaci
na ¢innost a zejména odpovédnost statni
spravy v tomto tseku.

Odstranéni ¢erné stavby bez moznos-
ti jejiho dodatecného povoleni. Pomérné
radikalnim se jevi timysl nemozZnosti
dodate¢ného povoleni Gerné stavby, se
kterym zameér pocita. Napiisté by tak ne-
bylo u staveb, které stavebnik nepostavil
v dobré vife, mozné jejich dodatecné po-
voleni v rdmci fizeni o dodate¢né povo-
leni stavby.

Dobrou viru je pfitom nicméné samo-
zfejmé prokazovat stavebnik. Je pravdou,
%e v Ceské republice je fizeni o dodated-
né povoleni ¢ernych staveb hojné vyuzi-
vano. Vazat nicméné dodatecné povole-
ni ¢erné stavby vylu¢né na dobrou viru
stavebnika je podle mého nazoru neza-
douci, obzvlast v situacich, kdyZ je rea-
lizovana ¢erna stavba jinak zcela v sou-
ladu se zdkonnymi pozadavky, pouze
byla vystavéna bez jakékoliv souc¢innosti
se stavebnim ufadem. Je pfitom neroz-
hodné, o jakou stavbu jde, zda o ktlnu
¢i pristfeSek — v této souvislosti se proto
jednéd o névrh, ktery negativné postihne
predevsim bézné obyvatele, pravni laiky.

Soudni prezkum tzemnich planu.
Zamér pocita s transformaci tzemnich
plant obci a krajii z opatfeni obecné
povahy, které mtize byt pfedmétem pie-

zkumu ve smyslu § 101a a nésl. zak. ¢.
150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho,
na vyhlasku, tedy podzakonny préav-
ni pfedpis. Zaroven svéfuje pravomoc
k prfezkumu tzemnich pland vylu¢né
Ustavnimu soudu.

V tomto pfipadé je nutno pfipome-
nout, ze Ustavni soud je podle &l. 83
Ustavy soudnim organem ochrany dstav-
nosti, pficemz zdsadné neni opravnén
zasahovat do rozhodovaci ¢innosti sou-
dd, nebot neni vrcholem jejich soustavy.

Je-li tedy tizemni pldnovéani prvkem,
které zajistuje predpoklady pro udrzitel-
ny rozvoj izem{ soustavnym a komplex-
nim fe§enim ti¢elného vyuziti a prostoro-
vého uspofadéani dzemi s cilem dosaZeni
obecné prospésného souladu vefejnych
a soukromych z4jmut na rozvoji tizemi (§
18 odst. 2 stavebniho zdkona), na jehoz
tvorb& se mj. vyznamné podili i vefej-
nost, méla by vefejnost mit i pravo do-
mahat se jeho pfezkumu.

Zameér nicméné mj. pocita i s varian-
tou, Ze by se t¢ast vefejnosti a dot¢enych
osob omezila pouze na podani podnétu
Ministerstvu vnitra k provedeni dozoru
a pfipadnému podani navrhu na zruse-
ni u Ustavniho soudu. Takové Feseni je
nicméné podle
mého nazoru za-
sahem do prava
na soudni ochra-
nu, jak je garan-
tovano ustavnim
pofadkem Ceské
republiky.

il

Mgr. Adam Stawaritsch, associate
bpv Braun Partners s.r.o.

Pozndmky:

Podle poslednich zprav by se nicméné
NSS mél skutecné stat dstfednim orga-
nem statni spravy — viz CTK. Dostd-
lovd: Nejvyssi stavebni iifad nebude
podrizeny ministerstvu. archiweb.cz,

18. 9. 2019, dostupné na https://www.
archiweb.cz/en/news/dostalova-nejvy-
ssi-stavebni-urad-nebude-podrizeny-mi-
nisterstvu.

Sprévni orgény a jiné organy vefejné
moci pfislusné k vydani zavazného
stanoviska nebo vyjadfeni, které je pod-
kladem rozhodnuti spradvniho orgénu,

a jiné organy, kterym postaveni dotcené-
ho organu pfiznava zakon (§ 136 odst.

1 spravnfho fadu).

Napi. dotéené organy ptisobici na tse-
ku geologie a hornictvi pro dalnf dila,
dobyvaci prostory a chrdnéna loziskova
tGzemi, v ptisobnosti zdkona ¢. 44/1988
Sb., o ochrané a vyuziti nerostného

bohatstvi (horni zadkon), ve znéni poz-
déjsich pfedpist. Zejména tedy pijde

o Cesky banisky tifad, obvodni batisky
urad, a Ministerstvo Zivotniho prostiedi
podle zdkona ¢. 62/1988 Sb., o geolo-
gickych pracich, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

Povinnost rozhodnout ve lhité 30 —
120 dnu, dle sloZitosti (dle ust. § 71
spravniho fadu, § 87 odst. 4, § 94p odst.
3, § 112 odst. 3 stavebniho zdkona ¢i

§ 94y odst. 1 stavebniho zékona).
KASPARKOVA, Petra. Velmi nelicho-
tivy Zebridek. Cesko patti v povolovdni
staveb mezi nejhorsi na svéte. Echo24.
cz, 4. 11. 2018. Dostupné na https://
echo24.cz/a/SV97Y/velmi-nelichotivy-
-zebricek-cesko-patri-v-povolovani-
-staveb-mezi-nejhorsi-na-svete. Srov.

1 World Bank, International Finance
Corporation (IFC): Doing Business 2019.
Dostupné na https://www.doingbu-
siness.org/content/dam/doingBusi-
ness/media/Annual-Reports/English/
DB2019-report_web-version.pdf.
Prezkumné fizeni zah4ji odvolaci
stavebni dfad z moci tifedni nebo na
zakladé podnétu podle obecné pravni
Gpravy v § 94 a nasl. spravniho fadu
(spravni organ nadfizeny spravnimu
organu, ktery rozhodnuti vydal, zahéji
z moci tfedni pfezkumné ¥izeni, jestlize
po pfedbézném posouzeni véci dojde

k zavéru, Ze lze mit dtivodné za to,

ze rozhodnuti bylo vydéno v rozporu

s pravnimi pfedpisy) nejdéle do 2 mé-
sicti ode dne, kdy se o divodu zahajeni
prezkumného fizeni dozvi (§ 96 odst. 1
spravniho fadu).

§ 80 spravniho fadu.

Srov. § 18 odst. 1 stavebniho zdkona

— Cilem tizemniho pldnovdni je vytvd-
fet predpoklady pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj tizemi, spocivajici ve
vyvdZeném vztahu podminek pro piiz-
nivé Zivotni prostredi, pro hospoddrsky
rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi
obyvatel tizemi a ktery uspokojuje
potreby soucasné generace, aniz by
ohroZoval podminky Zivota generact
budoucich a § 18 odst. 4 stavebniho zd-
kona - Uzemni pldnovdni ve vefejném
zdjmu chrdni a rozviji prirodni, kulturni
a civilizacni hodnoty tizemi, véetné
urbanistického, architektonického a ar-
cheologického dédictvi. Pritom chrdni
krajinu jako podstatnou slozku prostre-
di Zivota obyvatel a zdklad jejich totoz-
nosti. S ohledem na to urcuje podminky
pro hospoddrné vyuZivdni zastavéného
lzemi a zajistuje ochranu nezastavené-
ho tzemf a nezastavitelnych pozemkii.
Zastavitelné plochy se vymezuji s ohle-
dem na potencidl rozvoje tizemi a miru
vyuZiti zastavéného tizemi.

www.stavitel.cz
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